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               Comune di Budrio     

               Sindaco 

 
 

Piano di Razionalizzazione  delle società e delle partecipazioni possedute  
e relazione tecnica 

(Art 1 comma 612 legge 190/2014) 
 

 

Premessa 

Dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con il quale l’allora commissario 
straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle società partecipate da 
circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilità per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti 
locali  l’avvio un “processo di razionalizzazione” che possa produrre risultati già entro fine 2015.  

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della 
finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e 
la tutela della concorrenza e del mercato”, gli Enti Locali devono avviare un “processo di 
razionalizzazione” delle società e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di 
conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015.   

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di 
razionalizzazione”: 

a) eliminare le società e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalità 
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni; 

b) sopprimere le società che risultino composte da soli amministratori o da un numero di 
amministratori superiore a quello dei dipendenti; 

c) eliminare le partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle 
svolte da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante 
operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni; 

d) aggregare società di servizi pubblici locali di rilevanza economica; 

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi 
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative 
remunerazioni. 

 

• Il Piano 

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che il Sindaco “in relazione ai rispettivi ambiti di 
competenza”, definisce e approva, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di 
razionalizzazione delle società e delle partecipazioni.  

Il piano definisce modalità, tempi di attuazione, l'esposizione dei risparmi da conseguire.  

Il piano è trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e 
pubblicato nel sito internet dell'Amministrazione.  

Il sindaco inoltre “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, entro il 31 marzo 2016, ha 
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l’onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti.  

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di 
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione 
interessata.  

La pubblicazione della relazione è obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 
33/2013). 

Come sopra precisato la legge di stabilità 2015 individua nel sindaco “in relazione ai rispettivi 
ambiti di competenza”, il soggetto preposto ad approvare il piano operativo e la relazione a 
consuntivo.  

E’ di tutta evidenza che l’organo deputato ad approvare gli indirizzi relativi a tali documenti per 
gli Enti Locali è il Consiglio Comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma 
dell’articolo 42 del TUEL che conferisce al Consiglio competenza esclusiva in materia di 
“partecipazione dell’ente locale a società di capitali”.  

 

• Le partecipazioni del Comune di Budrio 
 
 
A) Partecipazione in Hera 
 
Il comune è proprietario di 725.461 azioni di Hera  SpA ognuna delle quali valorizzata al valor 
nominale di un euro. 
La Società è quotata in borsa, con azioni che valgono oggi, 16/03/2015 euro 2,206 e il comune è 
un componente del patto di sindacato  
(http://www.gruppohera.it/binary/hr_corporate_governance/estratti_patti_parasociali/Estrat
to_informativo_Patto_I_livello_2015.1420818622.pdf), che riguarda il 53,9759% del capitale 
sociale. 
Il Patto prevede un impegno a mantenere una partecipazione almeno pari al 51% del capitale 
stesso (Sindacato di blocco), con possibilità di trasferimenti azionari solo nell’ambito del Patto 
medesimo. 
Lo scorso anno il titolo ha anche garantito un dividendo di euro 65.219,49. 
In ragione dell’andamento del titolo, dell’esistenza di accordi societari e dei dividendi attesi, il 
comune ritiene tale partecipazione pienamente rientrante nei canoni della razionalità 
economica. 
 
 
B) Partecipazione in Lepida 
 
Società 
partecipata 

Quota 
di 

parteci
pazione 

Valore 
nominale 

delle 
quote 

possedute 

Importo 
totale 
delle 
quote 

possedute 

Pareggio 
di bilancio 

nel 
triennio 

2011*2013 

Numero 
amminis

tratori 

Numero 
dipende

nti  

Lepida S.p.A. – 
Viale Aldo Moro 
n. 64 �40100 
Bologna 
(BO)C.F./P.IVA 
02770891204 

0,0028% € 1.000,00 € 1.000,00 bilancio in 
utile nel 
triennio 

2011�2013 

4 54 
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E’ nella disponibilità del comune anche un’azione di Lepida SpA del valore di euro 1.000 pari 
allo 0,0016% del capitale sociale. Lepida è lo strumento operativo, promosso da Regione Emilia�
Romagna, per la pianificazione, l’ideazione, la progettazione, lo sviluppo, l’integrazione, il 
dispiegamento, la configurazione, l’esercizio, la realizzazione delle infrastrutture di 
telecomunicazione e dei servizi telematici che sfruttano le infrastrutture di rete, per Soci e per 
Enti collegati alla Rete Lepida.  
Grazie a questa partecipazione e attraverso l’attività dell’ufficio SIA dell’Unione il Comune di 
Budrio è riuscito a passare dal vecchio gestore della rete alla nuova società con un risparmio a 
regime, per tutti i comuni dell’unione, dell’ordine del 50% (Allegato 1).  
Si consideri inoltre che con il vecchio gestore sarebbe stato anche necessario procedere ad un un 
immediato potenziamento dell'infrastruttura, con costi molto elevati  
Il comune di conseguenza propende per il mantenimento della partecipazione societaria, anche 
attraverso l'unione Terre di Pianura. 
  
 
C) Partecipazione in S.Te.P. 
 
Società 
partecipata 

Quota 
di 

parteci
pazione 

Valore 
nominale 

delle 
quote 

possedut
e 

Importo 
totale delle 

quote 
possedute 

Pareggio 
di bilancio 

nel 
triennio 

2011*2013 

Numero 
amminis

tratori 

Numero 
dipende

nti  

S.Te.P srl�
Budrio 

(delibera di 
scioglimento� 
C.C. n. 6/2015) 

100%  € 10.000,00 bilancio in 
utile nel 
triennio 

2011�13 

1 5 

 
 
Il Comune detiene anche una partecipazione totalitaria al capitale sociale della società S.Te.P. 
Budrio srl con una sola azione del valore di 10.000 euro. 
La società esercita alcune attività svolte solo ed esclusivamente per il socio comune: l’attività di 
manutenzione e valorizzazione patrimoniale; per questa ragione che è stata approvata la 
delibera consiliare di indirizzo per la liquidazione ( Deliberazione n. 6 del 2015).  
Queste attività hanno la caratteristica di venire esercitate se e soltanto esistano risorse nel 
bilancio comunale, in termini attuali e prospettici, che possono giustificarle. 
Per questa ragione dovendo assumere l’ipotesi di liquidazione non sarebbe  corretto 
considerarne l’attività alla stregua di una variabile indipendente che produrrebbe effetti propri 
sul bilancio. Si vuole cioè sottolineare che dall’analisi dei rapporti del  comune con S.Te.P.  e del 
comune senza S.Te.P.  vanno escluse tutte le attività tipiche della società in quanto, lo si ripete, 
dipendenti esclusivamente delle decisioni del comune e rispetto le quali l’ipotesi di scioglimento 
non produrrebbe alcun effetto. 
 
Discorso differente deve invece farsi per le spese amministrative, le spese cioè necessarie al 
funzionamento della società ed il cui scioglimento produrrà a regime, terminata cioè la fase di 
liquidazione, un risparmio stimabile in euro 60.000 (Allegato 2). 
 
La S.Te.P. gestisce anche, come noto, una farmacia ed anche per tale attività la stessa delibera 
consiliare n. 6 del 2015 ha stabilito degli indirizzi in merito alle possibili future forme di 
gestione: concessione amministrativa a terzi ovvero affitto di ramo d’azienda .  
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E’ stato al riguardo pubblicato un avviso per la redazione di una perizia indipendente finalizzata 
alla valorizzazione della farmacia in parola (Determinazione n. 77/2015).  
Il Comune ricava dalla farmacia un canone di concessione parametrato al 30% del reddito 
operativo nonché un affitto per i locali, con una cifra complessiva che annualmente si aggira sui 
60.000 euro.  
Per fare quindi un’ipotesi dei possibili effetti della differente forma di gestione della farmacia 
occorre, come punto di partenza, operare sul conto economico della società S.Te.P.  del 2013, 
attribuendo alla farmacia tutti i costi diretti e tutti i costi necessari al suo funzionamento “come 
se fosse una società autonoma” cioè in grado di operare autonomamente. Dai conti economici 
(allegato 3) si può vedere come la Farmacia, avrebbe prodotto nel 2013 un utile di euro 14.781. 
  
Di conseguenza la farmacia produrrebbe per il Comune un valore annuo nell’ordine di euro 
75.000, mentre, nell’ipotesi di affitto di ramo d’azienda a società pubblica specializzata nel 
settore, previa acquisizione gratuita di partecipazione minoritaria da parte del Comune, il valore 
del canone ottenibile, sommato ai dividendi attesi, si attesterebbe su un importa compreso tra i 
95.000 ed i 100.000 euro. 
 
Analizzando il profilo patrimoniale si ricorda che, come previsto nella citata deliberazione 
consiliare, la società S.Te.P. andrà posta in liquidazione a seguito di apposita deliberazione 
assembleare, che procederà alla nomina del liquidatore con il potere di gestirei tutti i rapporti 
attivi e passivi di S.Te.P.  con il comune e con i soggetti terzi. 
 
Il Comune è nella condizione di far fronte al pagamento dei mutui contratti dalla società come 
fatto finora attraverso i canoni. 
 
Al termine del percorso, la cui durata sarà decisa dal liquidatore, il Comune vedrà realizzarsi un 
differenziale negativo pari a euro 390.474,00 che sarà eventualmente coperto con l’avanzo di 
amministrazione del 2014 che è capiente per questa finalità. 
 
 
 
 
Il Sindaco 
Giulio Pierini 
 
 
 
Allegato 1 � Confronto costi di gestione data center Terre di Pianura 

Allegato 2 � Società S.Te.P. - Piano  di risparmio 
Allegato 3 – Conto economico riclassificato a costi e ricavi integrali   
 
 
 
 
 
 
___________ 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del D.Lgs. n. 

82/2005 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa. 
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Allegato 1 

Confronto costi di gestione data center Terre di Pianura  
(esclusi costi una tantum di migrazione) 

  

precedente gestore 

SERVIZIO HOUSING   

ADSL Intercent ALICE IMPRESAS NETSPEED € 1.426,18 

ADSL Intercent WIDE OFFICE 20M € 1.427,40 

Servizi data center € 42.588,98 

Noleggio apparati + coppia di firewall in HA e 
Switch 

€ 15.237,80 

    

SERVIZI INTEGRATIVI   

Noleggio switch € 2.397,30 

Server Virtuale (OSPITA) € 1.229,76 

    

ALTRI SERVIZI   

IBM Backup TIVOLI 2014 (LICENZE) € 6.529,44 

NAS 2014 (20/11/13�30/11/14) € 8.052,00 

RED HAT 2014 (LICENZE LINUX) € 3.143,33 

VMWARE 2014 (LICENZE) € 2.065,46 

MANUTENZIONE IBM 2014 € 19.455,34 

    

TOTALE * € 103.552,99 

* si consideri inoltre che portando avanti l'attuale 
gestione sarebbe stato necessario un immediato 
potenziamento dell'infrastruttura, con costi molto 
elevati  

  

  

LEPIDA 

Componenti Macchine Virtuali € 34.190,00 

Componenti NAS € 5.800,00 

Componenti Back�up € 8.981,00 

Componenti Internet € 2.000,00 

TOTALE** € 50.971,00 

** per 2015 e 2016 bisogna considerare anche 
noleggi triennali in essere con il precedente gestore, 
non risolvibili, per € 17000 anuui  
  
GLI IMPORTI INDICATI SONO IVA 
INCLUSA  
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Allegato 2 
 

  Società S.Te.P. - Piano  di risparmio  
      

Denominazione 

società 

Proposta 

operativa  Modalità  

tempi di 

attuazione  risparmi attesi  

    descrizione importo  

      

STEP S.r.l. 

La proposta 

operativa  

prevede la 

messa in 

liquidazione 

della società.  

Approvazione da parte 

del  consiglio 

comunale di un atto di 

indirizzo   

Compenso 

amministratore  15000 

  

Convocazione 

dell'assemblea della 

società con la 

presenza del Notaio 

per deliberare la 

messa in 

liquidazione,approvare 

il piano della 

liquidazione e 

nominare il liquidatore   

Compenso 

consulente paghe  4000 

    

Compenso 

consulente fiscale , 

tributario, gestione 

della 

contabilità,redazione 

del fascicolo di 

bilancio e presenza 

presso la sede di 

proprio 

collaboratore  per 

due 

giornate/settimana  21000 

    Compenso revisore  5000 

    

Ripresa fiscale per 

tassazione affitti ERP 

- a forfait  15000 

    Totale  60000 
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Allegato 3 
 
 

CONTO ECONOMICO RICLASSIFICATO A COSTI E RICAVI 
INTEGRALI 
FARMACIA 

 

  2013 

PILc (Prodotto Interno Lordo caratteristico) € 1.285.269 

(�) consumi di materie € 898.182 

(�) consumi di servizi € 64.461 

VALc (Valore Aggiunto Lordo caratteristico) € 322.627 

(�) costo del lavoro € 211.452 

MOLc (Margine Operativo Lordo caratteristico) € 111.174 

(�) ammortamenti e accantonamenti € 15.713 

ROC (Reddito Operativo Caratteristico) € 95.461 

(+ / �) costi e ricavi accessori ,€ 59.655 

ROG (Reddito Operativo Globale) € 35.807 

(�) oneri finanziari € 2.128 

RO (Reddito Ordinario) € 33.678 

(+ / �) costi e ricavi straordinari € 10 

RAI (Reddito Ante Imposte) € 33.689 

(�) imposte di competenza € 18.907 

RN (Reddito Netto) € 14.781 

Utile (perdita) dell'esercizio di pertinenza di terzi  

Utile (perdita) effettivo dell'esercizio € 14.781 

 
 
 


