
Comune di Budrio
Bologna

SETTORE SVILUPPO DEL TERRITORIO

DETERMINAZIONE   N. 516 / 2024

OGGETTO: AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE, NON VINCOLANTE, 
PER  LA  PARTECIPAZIONE  IN  QUALITÀ  DI  SOCIO  FONDATORE 
DELLA COMUNITA' ENERGETICA RINNOVABILE (CER) PROMOSSA 
DAL  COMUNE  DI  BUDRIO.  APPROVAZIONE  E  DISPOSIZIONE 
EMANAZIONE AVVISO PUBBLICO .

IL RESPONSABILE

VISTI:
• il  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  Testo  Unico  delle  leggi 

sull'ordinamento degli Enti Locali, con particolare riferimento agli articoli 107 e 
183;

• il  Decreto legislativo 31 marzo 2023,  n.  36,  Codice dei  contratti  pubblici  in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici;

• il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011  n.  118,  Disposizioni  in  materia  di 
armonizzazione dei  sistemi contabili  e degli  schemi di  bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009 n. 42;

• il  Documento Unico di Programmazione 2024-2026 (Nota di aggiornamento), 
approvato  con deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  78  del  22  dicembre 
2023, immediatamente eseguibile;

• il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026, approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 78 del 22 dicembre 2023, immediatamente eseguibile;

• il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2024/2026, approvato con 
deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  176  del  28  dicembre  2023, 
immediatamente eseguibile;

• il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  (PEG)  per  gli  esercizi  finanziari  2024-2026, 
approvato  con  deliberazione  di  Giunta  n.  175  del  28  dicembre  2023, 
immediatamente eseguibile;

• il Regolamento di contabilità approvato con Delibera di Consiglio n. 26 del 29 
maggio 2018;

• l’atto del Sindaco n.20/2022 con il quale è stato conferito all’Ing. Angela Miceli 
l’incarico di Responsabile del Settore Sviluppo del Territorio;

PREMESSO che:
• l’attuale  contesto  europeo è  caratterizzato  da una progressiva  accelerazione 

verso un’economia climaticamente neutrale tramite il rafforzamento delle policy 
per la transizione energetica e climatica al 2050;

• nel 2016 l'Unione Europea ha definito i propri obiettivi in materia di energia e 
clima per il periodo 2021-2030 con il pacchetto legislativo "Energia pulita per 
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tutti gli europei", composto da otto Direttive sui temi dell'efficienza energetica, 
delle  energie  rinnovabili  e  del  mercato  elettrico  interno,  nell’obiettivo  della 
transizione;

• tra  queste  la  Direttiva  UE  2018/2001,  sulle  energie  rinnovabili,  ha  definito 
l’autoconsumo  collettivo  e  la  Comunità  di  energia  rinnovabile  (CER): 
un’aggregazione  di  autorità  locali,  cittadini,  piccole  medie  imprese  che  si 
uniscono  per  produrre  e  condividere  l’energia  elettrica  generata  da  fonti 
rinnovabili, portando vantaggi economici, ambientali e sociali ai singoli e alla 
comunità;

• la  costituzione  di  Comunità  Energetica  Rinnovabile  (CER)  permette  la 
costruzione  di  modelli  innovativi  di  sviluppo  territoriale  basati  sull’energia 
rinnovabile, la creazione di forme innovative di aggregazione e di governance 
nel  campo  dell’energia  per  creare  vantaggi  per  i  singoli  e  le  comunità,  lo 
sviluppo di  filiere  locali,  il  raggiungimento di  benefici  sociali  legati  alla  lotta 
contro  lo  spopolamento  e  la  povertà  energetica,  la  riduzione  delle  bollette 
elettriche degli  utenti finali e la condivisione di progettazione, installazione e 
gestione di impianti e infrastrutture elettriche ed energetiche, per assicurare 
l’interoperabilità  fra  i  nodi  del  sistema  territoriali  pubblici  e  privati  che 
producono e consumano energia;

• nelle more del recepimento della Direttiva, lo Stato italiano ha avviato una fase 
di  sperimentazione  con  l’art.  42-bis  del  D.L.  162/2019  convertito  con 
modificazioni dalla l. 8/2020;

• con il D. Lgs. n.199 del 08.11.2021 concernente "Attuazione delle direttiva (UE) 
2018/2001  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio  del  11.12.2018  sulla 
promozione  dell'uso  dell'energia  da  fonti  rinnovabili"  lo  Stato  italiano  ha 
recepito la Direttiva 2018/2001, disciplinando l’istituto della CER agli articoli 31 
e  32,  che  demandano  all’ARERA  l’adozione  dei  provvedimenti  attuativi  e 
confermano,  sino  a  tali  adempimenti,  l’applicazione  dell’art.  42-bis  d.l. 
162/2019 convertito con modificazioni dalla l. 8/2020 e relative disposizioni di 
attuazione;

PRESO ATTO che:
• la Regione Emilia Romagna ha istituito la Legge Regionale n. 5 del 27/05/2022 

avente  ad  oggetto  “PROMOZIONE  E  SOSTEGNO  DELLE  COMUNITÀ 
ENERGETICHE  RINNOVABILI  E  DEGLI  AUTOCONSUMATORI  DI  ENERGIA 
RINNOVABILE  CHE  AGISCONO  COLLETTIVAMENTE  ”  al  fine  di  agevolare  la 
produzione  distribuita,  lo  scambio,  l'accumulo  e  la  cessione  di  energia 
rinnovabile  per  l'autoconsumo,  ridurre  la  povertà  energetica  e  sociale, 
perseguire  l’indipendenza  e  l’autonomia  energetica  e  realizzare  forme  di 
efficientamento e di riduzione dei prelievi energetici dalla rete;

• la Legge Regionale di cui sopra stabilisce che, ai sensi del Decreto Legislativo n. 
199 del 8/11/2021, la comunità energetica rinnovabile è un soggetto giuridico 
di diritto autonomo, composto da clienti finali, ivi inclusi i clienti domestici, sia 
pubblici che privati, i cui poteri di controllo fanno capo a persone fisiche, piccole 
e  medie  imprese  (PMI),  enti  territoriali  e  autorità  locali,  ivi  incluse  le 
amministrazioni comunali, enti di ricerca e formazione, enti religiosi, del terzo 
settore,  e di  protezione ambientale,  nonché amministrazioni  locali  contenute 
nell’elenco delle amministrazioni  pubbliche divulgato dall’Istituto nazionale di 
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statistica (ISTAT), che sono situate nel territorio degli stessi Comuni in cui sono 
ubicati gli impianti per la condivisione;

• L’obiettivo  principale  della  comunità  energetica  è  quello  di  fornire  benefici 
ambientali, economici o sociali a livello di comunità ai suoi soci o membri o alle 
aree locali in cui opera la comunità e non quello di realizzare profitti finanziari;

• che in data 12/12/2022 è stato pubblicato il “Bando per il sostegno allo sviluppo 
di  comunità  energetiche  rinnovabili  (POR  –  FESR  2021-2027  –  OBIETTIVO 
SPECIFICO 2 – AZIONE 2.2.3)”, con il quale la Regione Emilia-Romagna intende 
incentivare la costituzione di CER in coerenza con la Legge regionale 5/2022, 
attraverso la concessione di contributi economici che permettano di coprire i 
costi per la predisposizione degli studi di fattibilità e per la costituzione delle 
stesse;

• che  con  Determinazione  Regione  Emilia  Romagna,  Settore  Innovazione 
Sostenibile,  Imprese,  Filiere  produttive  -  Direzione  Generale  Conoscenza, 
Ricerca, Lavoro, Imprese n.15375 del 13/07/2023, avente ad oggetto “AZIONE 
2.2.3  DEL  PR  FESR  2021-2027.  BANDO APPROVATO CON DGR  2151/2022. 
APPROVAZIONE  GRADUATORIA  DOMANDE  AMMISSIBILI  E  FINANZIABILI  ED 
ELENCO DOMANDE NON AMMISSIBILI” il Comune di Budrio è stato ammesso a 
finanziamento, con un contributo pari a €39.600,00;

• che il costo complessivo del Progetto di costituzione di una Comunità Energetica 
Rinnovabile (CER) per il Comune di Budrio è pari ad €44.000,00 e che la quota 
di co finanziamento da parte dell’Ente risulta pari ad €4.400,00; 

CONSIDERATO che:
• la comunità energetica rinnovabile è un’iniziativa virtuosa in grado di generare 

benefici  per  l’ambiente  e  per  la  collettività,  offrendo pacchetti  di  prodotti  e 
servizi per gestire end-to-end tutto il processo, dalla realizzazione degli impianti 
fotovoltaici, alla creazione e gestione tecnico/economica della comunità stessa; 

• la  comunità  energetica  rinnovabile  rappresenta  un  pilastro  di  un  sistema 
energetico resiliente poiché in grado di accelerare l’accesso all’energia a “km 0” 
grazie alle risorse rinnovabili disponibili a livello locale soprattutto in un periodo 
di crisi energetica come il presente;

• che  l'Amministrazione  Comunale  ritiene  prioritaria  la  salvaguardia 
dell’ambiente e pertanto ritiene utile attivare ogni utile iniziativa in tal 
senso anche al fine del contenimento dei costi energetici;

RICHIAMATA  la  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  78  del  14/06/2024 
recante  “Linee  di  indirizzo  per  la  creazione  di  una  Comunità  Energetica 
Rinnovabile (CER) nel Comune di Budrio ai sensi della direttica 2018/2001/UE 
recepita  in  via  provvisoria  con  la  Legge  n.8  del  28/02/2020  art.42  bis  e 
successivo  DL  199/2021  di  recepimento  definitivo  del  DM  414/2024. 
Approvazione dell’avviso di manifestazione di interesse, non vincolante, per la 
partecipazione  in  qualità  di  socio  fondatore  della  CER”,  con  la  quale  si  è 
stabilito di sostenere e di promuovere le iniziative che possono portare allo 
sviluppo delle Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) sul territorio comunale 
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nell’ottica  di  un  concreto  e  fattivo  sviluppo  sostenibile  a  livello  locale  in 
attuazione del D. Lgs 199/2021 e della L.R. n. 5 del 27/05/2022.

PRESO ATTO che con detta deliberazione si è dato mandato alla Responsabile del 
Settore Sviluppo del Territorio, avvalendosi della collaborazione degli altri servizi 
comunali  eventualmente interessati  nello  sviluppo delle  CER,  di  predisporre 
tutto quanto possa promuovere e favorire lo sviluppo di detta Comunità sul 
territorio  del  Comune  di  Budrio,  anche  tramite  la  pubblicazione  di  avvisi 
pubblici; 

RICORDATO  che  con  Determinazione  n.163/2024  si  è  affidato  alla  società 
Sinloc – Sistema Iniziative Locali Spa l’incarico  per la redazione dello studio di 
fattibilità  tecnico  ed  economica  e  dello  schema  di  atto  costitutivo  di  una 
comunità Energetiche Rinnovabili (CER), acquisito in atti al PG 17758/2024 del 
13/06/2024. 

RILEVATO che per dare avvio alla costituzione della prima CER è necessario 
avere  una  conoscenza  molto  precisa  della  domanda  di  energia  e  delle 
possibilità  di  sviluppo  degli  impianti  di  produzione  da  Fonti  energetiche 
rinnovabili (FER) sotto una stessa cabina elettrica primaria e considerato che 
l’adesione a una CER è libera e volontaria, si ritiene utile procedere richiedendo 
agli  interessati  di  manifestare il  proprio interesse alla  partecipazione, quale 
socio fondatore unitamente al Comune di Budrio.

RITENUTO  pertanto  necessario  individuare,  in  una  prima  fase,  i  soggetti 
interessati alla costituzione, come soci fondatori, della costituenda Comunità 
Energetica Rinnovabile (CER) promossa dal Comune di Budrio e pertanto si è 
valutato  utile  procedere  con  la  pubblicazione  di  un  avviso  pubblico  per 
raccogliere la manifestazione d’interesse di  cittadini,  imprese, associazioni e 
altri soggetti pubblici e privati alla realizzazione dell’iniziativa;

DATO  ATTO  che  la  manifestazione  d’interesse  non  vincolante,  riguarda  la 
partecipazione  in  qualità  di  socio  fondatore  della  costituenda  Comunità 
Energetica Rinnovabile (CER) quale soggetto giuridico senza fini di lucro, con 
finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, a cui possono aderire persone 
fisiche, piccole e medie imprese (PMI) a condizione che la partecipazione alla 
comunità  di  energia  rinnovabile  non  costituisca  l’attività  commerciale  e 
industriale  principale,  enti  territoriali  o  autorità  locali,  ivi  incluse,  ai  sensi 
dell’art.  31,  comma  1  lettera  b)  del  D.Lgs.  199/21,  le  amministrazioni 
comunali, gli enti di ricerca e formazione, gli enti religiosi, del terzo settore e di 
protezione ambientale nonché le amministrazioni locali  contenute nell’elenco 
delle amministrazioni pubbliche divulgato dall’Istituto Nazionale di Statistica (di 
seguito anche: ISTAT) secondo quanto previsto all’articolo 1, comma 3 della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196; 
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PRESO ATTO dell’avviso pubblico per la raccolta delle manifestazioni d’interesse 
non  vincolanti,  per  la  partecipazione  in  qualità  di  socio  fondatore  della 
costituenda CER, predisposta dal Servizio Ambiente, in atti al PG 18168/2024 
nel quale si spiegano le finalità dell’avviso, cosa s’intende per CER, il ruolo del 
Comune di Prato, i benefici economici nelle CER, le modalità di partecipazione, 
i tempi e la scadenza;

RITENUTO, stante i notevoli benefici per l’ambiente e per la collettività, sottesi 
alla costituzione della CER sul territorio comunale di Budrio, di dare avvio alla 
raccolta di manifestazioni d’interesse non vincolante, per la partecipazione in 
qualità di socio fondatore della CER e di approvare l’avviso allegato al presente 
atto a costituirne parte integrante e sostanziale; 

RITENUTO inoltre che:
• è  condizione  imprescindibile,  ai  fini  del  diritto  a  partecipare,  la 

collocazione  nel  territorio  comunale  di  Budrio  di  di  un  contratto  di 
fornitura  di  energia  elettrica  relativo  ad un  POD (punto  di  consegna) 
passivo o attivo (specificare) ubicato in area limitrofa al sito individuato 
(medesima cabina primaria) sia esso per un impianto di utenza sia per 
un impianto produttore di energia purché da fonte rinnovabile e non la 
residenza  o  il  domicilio  del  richiedente,  sia  esso  persona  fisica  o 
giuridica; 

• decorsi i termini per la presentazione delle richieste di partecipazione i 
dati  raccolti  saranno  esaminati  dal  Servizio  Ambiente  del  Comune  di 
Budrio, per il controllo sulla sussistenza dei requisiti di cui alla disciplina 
normativa e  regolamentare  a  seguito  della  quale  verranno attivate  le 
procedure di costituzione della CER;

• L’Amministrazione,  a  seguito  di  verifica  della  documentazione,  invierà 
comunicazione  formale  in  riscontro  a  coloro  che  abbiano  utilmente 
formulato la manifestazione d’interesse.

VISTI:
• le Direttive UE 2018/2001 e 944/2019;
• il D. Lgs n.199 del 08/11/2021 “Attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del 

Parlamento Europeo e del Consiglio, del 11 dicembre 2018, sulla promozione 
dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili”;

• la Legge Regionale n. 5 del 27/05/2022 avente ad oggetto “PROMOZIONE E 
SOSTEGNO  DELLE  COMUNITÀ  ENERGETICHE  RINNOVABILI  E  DEGLI 
AUTOCONSUMATORI  DI  ENERGIA  RINNOVABILE  CHE  AGISCONO 
COLLETTIVAMENTE” 

• lo statuto comunale vigente;
• il D.Lgs. 267/2000;
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ATTESTATA  la regolarità tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa ai 
sensi dell'art. 147 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

ATTESTATA altresì, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, dell’art. 1 comma 
9, lett. e), della legge n. 190/2012 e dell’art. 16 del D. Lgs. 36/2023, la insussistenza 
di cause di conflitto di interesse in capo al Responsabile del procedimento e firmatario 
dell’atto medesimo;

DETERMINA

per le motivazioni esposte nelle premesse, che si intendono qui integralmente 
riportate:

1.  di  approvare  i  documenti  predisposti  dal  Servizio  Ambiente,  in  atti  al 
P.G.18168/2024 , costituiti da:

- Avviso per la Manifestazione di interesse per la partecipazione in qualità di 
socio fondatore alla Comunità Energetica Rinnovabile (CER) ai sensi della 
Direttiva 2018/2001/UE recepita in via provvisoria con la Legge 28 febbraio 
2020, n. 8 – art. 42 bis e successivo dl 199/2021 di recepimento definitivo 
del DM 414/2024
- Allegato 1 – Modulo di adesione;

2.  di  disporre l’emanazione  dell’Avviso  volto  all’individuazione  di  soggetti, 
cittadini,  attività  ed  Associazioni  esistenti  sul  territorio  comunale,  di 
consumatori  di  energia  elettrica  da rete (operatori  economici,  enti  pubblici, 
privati,  abitazioni,  condomini,  artigiani,  commercianti  e  piccole  e  medie 
imprese)  e  produttori  dotati  di  impianti  da  fonti  rinnovabili  aventi  le 
caratteristiche  di  idoneità  previste  dal  la  normativa  vigente,  che  intendano 
partecipare  quali  SOCI  FONDATORI  alla  CER,  a  far  tempo  dalla  data  del 
18/06/2024 e fino alla data del 07/07/2024;

3. di  stabilire che il predetto avviso venga pubblicizzato mediante affissione 
sul sito istituzionale dell’Ente;

4.  di  rendere  noto,  ai  sensi  dell’art.  4  della  Legge  n.  241/90,  che  la 
responsabile del procedimento è l’ing. Angela Miceli - Responsabile del Settore 
Sviluppo del Comune di Budrio;

5.  di  dare  atto che  il  presente  provvedimento  sarà  pubblicato  sul  sito 
istituzionale,  nella  Sezione  Amministrazione  trasparente,  sottosezioni 
Provvedimenti Dirigenti, ai sensi di quanto previsto dal vigente Piano Triennale 
di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e dall’art. 23 del D.Lgs. n. 
33/2013;
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6. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli 
effetti  di quanto dispone l’art.147 bis, comma 1, del Decreto Legislativo 18 
agosto 2000 n. 267. 

Lì, 18/06/2024 IL RESPONSABILE
MICELI ANGELA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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